REPUEBLICA DE COLOMBIA

LII.'\-I!u;er'Ildtn
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. Q16600 DEL 1586700

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 124973 del
02/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehicule de placas SNM718

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo @ del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Minsterno de Transporte vy, que el informea
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondiente

Que el articulo 2 de la Resclucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transparte,
adopto el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Gue el articdlo 3 de |a Resclucian 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Contral
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Poblico Terrestre Automotor, siempre que |os mismos contengan como
minimo |os datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucian,

GQue el articule 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Cantrol
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion y el formato anexa.

Que las autondades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraran vy
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), Mo 124873
del 02/01/2012, impuesto al sefor Jorge Eduardo Escudero como conductor, propietans,
poseedor o tenedor del wvehiculo de placas SNM718 sin realizar la correspondients
identificacitn de la empresa a |la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar la
empresa que transportaba |a carga

Clue al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
Infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de Especial

El Cansejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccion Prnmera. con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00188 01, el 24 se septiembre de 2008, afimo:
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"El caracter de servicio piblico esenciaf bafo fa regulacion del Estado que ta ley fe oltorga al
transporte pdbiice, impfica fa prefacidn def inferés general sobre of particiar, esenciaimente
en cuanfo a la garanifa de la prestacién def servicio v a ls proteccion de los USUaRGos,
corforme 3 jog derechos y obligaciones gue se dispongan para cadas modeo de fransporte,

Sin ernbargo, lenfendo en cusnia of principio constitucional que indica gue los parfictlares
s0fo son responsables ante las auforidades por infringir fa Constitucién Politica v las leyas,
&l principio de legalidad consagrado en ef artfcufo 28 de la Constitucion Politica que dispone
que el debido proceso se debe apficar a {oda clase de acluaciones judiciales y
adminisirativas, gue foda persona se presume inocente v que ef Gobiarno Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para la debida sjecucion de las leyes, pero gue no pueds excederla,
encuentra la Safa que fas conductas por fas cuales se sanciona a los propietarios,
poseedores, tenedores y fos conductores refacionadas en las disposiciones actisadas por ef
aclor, esta s en los articulos 15, 16, 21 y 22, no estan soportadas o lipificadas en Ia ley,

Sohre ef particidar fa Sala prohffa ef concepto de la Safa de Consufta v Serviclo Civil daf 16
de octubre de 2002, rad, N° 1.454, M.F. Dra Susana Momtes de Echeverri, gue en ia parfe
pertinents dice:

'‘De conformidad con &l capilufo noveno dels Ley 336 de 1996,... Las auloridades
administrativas de transports,...en ejarcicio de la funcidn de conirol y vigitancia cue la
Constitucién ¥ la fey fes alibuye — como funcién presidencial podrén, como facultad
derivada, imponer & quisnes violen las nanmas a fas que deben estar sufelos, segiin la
natiraleza y la gravedad de Iz fallg, las sanciones lpificadas por fa ley, cuando se raalicen
o verfiquen fos suptesios ficficos previsfos por ef fegistador para su procsdencia,
sipuesios que defermingn y limitan le compelehcla de las autoridades administraiivas de
eontral v vigilancia”

La salidaridad entre la empresa de servicio ptibfice de ransporte, of propletarfa del vehiculo
y ef conductor, que contempla ef articulo 887 def C.Co, hace refacidn a las abligaciones que
nacen def contrato de iransporte o del conlrato faboral que son privados y fey pare las
partes que se rigen en por la aufonomia de fa vofuntad privada, por supussts, sin perjuicio
def acafamiento que se debe tener respecto de fas normas de orden ptitfico.

En esa medida e acto estd viciado de nilidad, lo que impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, ptes ciedamente ef Gobismo al expedic la norma censurada excedio fa
putestad reglameniaria, por fo gue la Safa declarars fa nulidad de los artfculos 15, 16, 21
22 def Decrefo 2366 de 2003, porgue come ya se difs, sf bien fa fey ha sefialado los sujetos
gque en materia de fransporte publico son sancionables v las sancionss gue se pueden
Impenern, no ha lpificado ¢ descrffo fa conducis gue es sancionable raspecto de fos
propiefarios, poseedores o fenedores de vehiculos de transporfe pliblico terresfre
autornotor colectivo de pasaferas y mixlo del radio de accidn mefropofilano, distrial o
municipal, w de pasafercs en vehifcufo taxi™

Bajo estas circunstancias, =i nos atenemos a la jurisprudencia sentada por 2l Consajo de
Estado en esta materfs, no podrlamos iniciar investigacidn administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, posesdores o tenedores de vehiculos de transpoerte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacién que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, posesdores
o tenedores de vehiculos de todas las modalidades de fransporte, porque la Ley 336 de
1896 no tipificd las conductas que son sancionables respecie de los propielarios,
poseedores o fenedores de vehiculos de transporie plblico terrestre automotor de ninguno
de los mados de transporie.

En complemento de lo anterfor ¥ tenlendo en ctenta que la salvaguarda de los intereses
generalgs obliga & sus aeslores a decidir, por imperativo constitucional ¢ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre ofros, come claramente
lo estipula et Cédigo de Procedimizgnto Administrafive v de lo Contencicsn Administrative en
su articule 3 que indica:
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Artlcwle 3°. Princlpios. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan |as actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucidn Palltica, en la Parte Primera de este Cddigo v an las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrcllaran, especialmente, con arreglo a los principios
del cdetide proceso, igualdad, imparcialidad, busna fz, moralidad, paricipacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debide procesao, las acluaciones adminisirativas se adelantaran
de confermidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en |a

Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacién, defensa v
contradiceion.

En materia adminlstrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanclones, de presunciGn de inocehcia, de no reformatio
peius v non bis in idem.

2. En virtud del principio de lgualdad, las autorldades daran el mismo trato vy protecacién a [as
personas e instituciones gue intervengan en las actuacionss baje su conocimients. Mo
obsiants, serdn objelo de trato y proteceldn especial las personas aue por su condicidn
econdmica, flsica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiasta.

3. En wirtlud del principio de imparciglidad, las autoridades deberén actuar tenlando en
ctenta gue la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminaclon alguna v sln tener en constderacion factores de
afecto o de interés v, &n general, clalguler clase de molivaclon subjetiva.

4, En virlud del principio de buena fe, las autorldades y los particulares presumirdn el
comportamiento leal y fiel de Unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas vy fos servidores poblicos estan
chligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las acluaciones administrativas.

8. En virtid del principio de particlpacion, [as avioridades promoveran y atenderan las
Tniclativas de [os ciudadaneos, organizaciches ¥ comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacian, formulacion, ejecucidn, control y evaluacion de la gestidn
pliblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auioridades vy sus agenies asumiran las
consecusncias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acusrde
con Iz Constlitucidn, las layes y 105 reglamentos.

B. En virtud del principio de transparencia, [a actividad administrativa es de| dominio pablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salve
reserva legal

5. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conacer al pablico ¥ a los
interesados, en farma sistermatica y permanente, sin gque medie peticion alguna, sus actos,
contratos v resoluciones, mediante las comunicaciones, nofificaciones y publicaciones gue
ordene |a ley, incluyenda el empleo de tecnologias que permitan difundir de maneara masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en esie Cadige. Cuande el interesado deba
asumir €] costo de [a publicacién, esta no podra exceder en ningdn caso el valor de la
misma.

10. En virtud del principic de coordinacién, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos y en &
reconacimiento de sus derechas a los particulares.

11. En virud dal principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimienios
logren su finalidad v, para el efects, removeran de oficio ios obstaculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥y sanearan, de acusrdo con este
Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten. en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempe y de los demas recurses, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y |a proteccién de los derechos de las personas

13 En wvirtud del principio de celeridad, |as sutoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de la Informacion y l@s
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia. dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede conclur que la eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion deberd encausarse por aguella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos

Que ante la no afiiacion o vinculacidn del presunto vehiculo infractor a alguna smpresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraceion al
Transporte No. 124973 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
acluacion administrativa que pueda iniciar esta Supenntendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de |a Superintendencia Delegada de Transto y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a log descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de! Informe Unico de Infraccion al
Transporte 124973 del 02/01/2012 impuesto al vehiculo de placas SNM718 impuesto a
Jorge Eduardo Escudero por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria General de Ia
Superintendencia de Fuertas y Transporte, el contenido de la presente decisian al Grupo de
Vigilancia e Inspeccian de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia. entra a reagir a partir de la fecha de su
expedicion

Dada en Bogota D.C alos u‘laﬁuu 15 SEF TIB

CUMPLASE. —
ORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
g Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor
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